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摘 要 分析杭州湾北岸滨海地区发展战

略地位
、

机遇及其有关基本间题
,

论述该

区经济与社会发展总体战略
。
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在世界经济活动 日趋国际化并向沿海地区集

中
,

我国对外开放战略重点从珠江三角洲向长江三

角洲转移的今天
,

如何实现长江三角洲地区生产力

的合理配置和加快形成全方位的对外开放新格局
,

已成为该地区能否率先成为我国基本实现现代化地

区之一的战略性问题
。

笔者认为加快杭州湾北岸滨

海地区的开发
,

建设杭州湾北岸滨海地区经济带
,

对促进长江三角洲的开发开放和经济发展具有重要

的战略意义
。

1 建设杭州湾北岸滨海地区经
济带的依据

L l 区位优势明显
,

自然条件良好

杭州湾北岸滨海地区包括 匕海奉贤县
、

金山县

和浙江平湖市
、

海宁市和海盐县的沿海 59 个乡

镇
,

面积约 1 60 0 平方公里
。

该区地处我国沿海经

济轴线和长江经济轴线的结合部和长江三角洲的地

域中心
,

靠近世界环球航道
。

这种独特的空间区

域
,

具有吸收国内外资金
、

先进技术和管理方法
,

发展外向型经济的有利条件
,

也可以加强与长江三

角洲及长江流域联系协作
,

实行优势互补
,

是长江

三角洲地区迎接浦东开发开放辐射和发展外向型经

济的前沿阵地
。

该区地处亚热带季风气候区
,

环境

因子组合良好
,

四季分明
,

日照丰富
,

无霜期长
,

雨量充沛
,

沃野连片
,

十分有利于各种生物繁衍生
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息
,

是长江三角洲地区主要的农副产品产区之一
。

L Z 资源丰富

一是拥有丰富的港口岸线资源
。

杭州湾北岸滨

海地区海岸线全长 177 公里
,

该区属侵蚀型海岸
,

岸滩冲刷变化幅度小
,

海岸相对稳定
,

通海航道达

2 公里左右
,

水深 自杭州湾口 向澈浦逐渐变浅
,

其

中金山咀和独山岸段外水深达 12 米左右
,

乍浦岸

段水深 10 米左右
,

橄浦岸线水深 5 米左右
,

为本

区提供了优越的建港条件
。

据测算
,

适宜建港的岸

线达 50 公里
。

新中国建立以来
,

中央
、

省市领导

和有关部门
、

专家对该区港口资源的开发利用倾注

了大量心血
,

经过大量的科学论证
,

以陈山原油码

头长时间使用实践观察表明
,

杭州湾北岸滨海区域

是建设深水大港的理想地址之一
。

19 83 年国家计

委确定金山咀
、

金丝娘桥一白塔山一带海岸列为上

海新港区建设选址范围
,

后又经国家计委
、

交通部

审查
,

先将金山咀港区定为 上海港新港区之一
。

二

是拥有滩涂资源优势
,

据沪浙海岸带和海涂资源综

合调查
,

全区拥有潮间带滩涂资源达 101
.

8 平方公

里
,

其中已初具围垦开发条件的滩涂资源近 2 万公

顷
,

这是发展滨海工业以及城镇基础设施不可多得

的有利条件
。

三是拥有一批富有特色的旅游资源
,

金山三岛综合生态自然保护区是上海地区野生生物

的基因库 ; 南北湖风景名胜区是沪宁杭地区唯一能

同时欣赏湖光
、

山色
、

海景的胜地 ; 平湖九龙山风

景区是林业部批准的森林公园
,

区内海滨浴场被誉

为南方的
“

北戴河
”
; 海宁滨海地区是观赏举世闻名

的
“

钱江潮
”

的好地方
。

1 .3 基础设施初具规模

建国后
,

经过 40 多年来的建设
,

大规模开发

杭州湾北岸滨海地区的条件已经基本成熟
。

交通运



输初步形成了港口
、

公路
、

水运
、

铁路为骨干的集

疏运体系
,

港口已列为对外开放口岸
,

铁路直接沟

通沪杭铁路复线
,

杭金公路
、

乍平嘉公路
、

新卫公

路等骨干道路已与长江三角洲公路运输网联成一

体
,

六平申线
、

乍平嘉线
、

金汇港等骨干航道直接

与太湖水系
、

长江水系和钱塘江水系相贯通
。

本区

在电力供应 七将有充分保证
,

金山石化总厂现有电

厂两座
,

总装机 45 万千瓦
,

秦山一期 30 万千瓦机

组已并网发电
,

二期 2 X 60 万千瓦机组即将动工兴

建
,

装机容量 为 30 0 万千瓦的嘉兴电厂 已破土动

工
,

6 50 万千瓦的金山发电厂建设帷幕也已拉开
。

本区在邮电通信上处于全国领先地位
,

各县市均已

开通国际国内程控
、

电传
、

图像传真
,

新的邮电业

务正在不断开辟
。

良好的基础设施条件为本区的开

发创造了良好的投资环境
。

1
.

4 社会经济条件良好

较为雄厚的综合经济实力和物质技术基础
,

为

该区参与国际交换和竞争奠定了良好的基础
。

杭州

湾北岸滨海地区的二市三县
,

199 0 年国内生产总

值达 63
.

17 亿元
,

人均国民生产总值 2 521 元
,

远

远高于全国平均数
。

业已形成的对外开放格局
,

为

该区进一步发展外向型经济创造了条件
。

目前金山

咀开发区
、

乍浦经济技术开发区
、

海盐城北开发区

和海宁盐仓开发区建设已开始全面启动
,

据不完全

统计
,

已吸引了数十家海内外企业前来投资
。

2 经济带开发战略的总体模式
根据我国国民经济的发展战略目标

、

重点和步

骤
,

以及杭州湾北岸滨海地区的特点
,

笔者认为本

区的开发必须立足现有基础
,

充分发挥区域整体优

势
,

以港 口建设为核心
,

以滨海工业建设为纽带
,

积极发展对外经济贸易占有相当比重的现代产业
,

逐步形成多功能
、

多层次
、

开放式的经济实力带
。

目前
,

杭州湾北岸滨海地区的开发建设应侧重

于以下儿个方面二

2
.

1 加快港口建设

杭州湾北岸滨海地区经济的发展离不开港口的

飞发展
,

.

港口岸线资源的开发利用速度在某种程度上

决定了该区经济带的形成速度
。

而且该区深水岸线

的开发利用
,

将对缓解上海老港物资拥挤状况起到

积极的作用
,

同时也为杭嘉湖平原和长江流域进一

步对外开放增添了窗 口
。

根据本区港口岸线资源的

特点和所处的地理环境
,

可分为四个港区进行开发

建设
。

金 山咀和独 山港区 : 可利用建港岸线 21 公

里
,

适宜建设 3 一 5 万吨级深水泊位
,

今后开发的

目标是为上海港分流
,

兴建以装卸外贸件杂货
、

集

装箱为主的深水泊位
,

承担沿海各港内贸中转及远

洋外贸进出口服务
,

并围绕装卸运输开展多种经

营
。

乍浦港区 : 可利用建港岸线 10 公里
,

宜建 l

一 3 万吨级和千吨级泊位
,

今后建设目标是成为杭

嘉湖地区的出海 口
,

兴建件杂货
、

煤
、

化工等泊

位
。

海盐港区 : 可利用建港岸线 19 公里
,

宜建千

吨级泊位
,

在郑家棣一带发展货主码头
,

在橄浦建

设小区域性综合港区
。

2. 2 大力发展临海型工业

二次大战以来
,

随着沿海地区积极利用港口优

势和现代海运业的迅速发展
,

沿海地区已成为经济

活动的中心
,

许多依赖水运的工业企业以港口为中

心不断集聚和扩散
,

形成了一大批临海工业带
。

但

是长期以来
,

由于受
“

小富即安
”

思想的束缚
,

杭州

湾北岸滨海地区仅仅是
“

小打小闹
” ,

没能用足优

势
,

做出大文章
。

致使本区基础工业薄弱
,

制约了

加工工业的发展和经济的成长
。

因此
,

凭借本区水

资源
、

电力供应充足的有利条件
,

以港口为依托
,

利用北煤南运
、

进 口原油
、

矿石等途径
,

有选择
、

有重点是发展大耗水
、

大运量
、

大耗能的临海型工

业
,

为长江三角洲地区生产后续加工余地大的优

质
、

短缺原材料是本区工业发展的长期方向
。

继续

强化金山石化总厂的核心地位
,

发展炼油及后续石

化加工工业 ; 积极发展钢铁和有色冶炼工业
,

兴建

大型大钢厂和炼铝企业 ; 加快建设建材工业
,

兴建

替代杭嘉湖地区传统泥土砖瓦厂 的粉煤灰烧结砖

厂
、

加气混凝土厂等新型墙体材料企业
。

2. 3 大力发展外向型经济

杭州湾北岸滨海地区是我国较早列为沿海开放
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区的地区之一
,

近年来又设立了金山咀开发区
、

乍

浦经济技术开发区
、

海盐城北开发区和海宁盐仓开

发区
,

已初步形成了开放港口
、

开发区和开放地区

在内的多层次
、

多功能的对外开放格局
,

十分有利

于发展外向型经济
。

因此
,

本区应积极密切与浦东

的联系
,

进一步开拓门路
,

大胆引进技术
、

人才和

资金
,

兴办
“

三资
”

企业
,

努力发展高附加值
、

高技

术含量
、

高市场占有率
、

高 出口创汇的
“

四高
”

产

品
,

积极参与国际竞争
,

同时积极发展外向型第三

产业
,

开拓旅游业
、

房地产业
、

储运业等
。

2. 4 加快滨海城镇建设

港口
、

城镇
、

工业三位一体是沿海地区经济开

发的重要模式
,

城镇是沿海地区开发的据点
,

也是

沿海经济发展的增长极
。

因此
,

本区今后应进一步

加快金山石化城
、

乍浦
,

武原
、

橄浦
、

盐官等滨海

城镇的建设速度
,

使金山石化城形成 40 ~ 45 万人

口规模
,

乍浦形成 30 万
,

武原 10 万
,

其他城镇 1

一 5 万人
,

逐步形成杭州湾北岸城镇带
。

3 对策措施

3
.

1 进一步强化整体意识
,

统一开发港口

岸线资源

在世界经济
“

一体化
”

蓬勃发展的今天
,

港 口 已

成为各国对外开放的门户和国内经济迅速成长的龙

头
,

如果港口岸线的利用
,

仍为行政区域所限制
,

这不仅会严重影响港 口的发展
,

而且会造成港口岸

线资源的极大浪费
。

所以
,

我们必须按照我国经

济
、

政治体制改革的方向
,

遵循
“

深水深用
、

浅水

浅用
”

的原则
,

统一规划开发杭州湾北岸港 口岸线

资源
,

有计划
、

有步骤地按不同货类
,

在相应岸段

建设不同的泊位群体
。

3. 2 多方筹集开发建设资金

杭州湾北岸滨海地区开发的快慢
,

在很大程度

上取决于资金的筹集
。

因此
,

我们应进一步解放思

想
,

多渠道
、

多方式筹集资金
,

积极争取国际金融

组织的低息贷款
,

同时通过广泛招商活动
,

向国内

外筹资
。

3. 3 进一步加强基础设施建设
,

完善投资

环境

以港口建设为中心
,

加快杭州湾北岸滨海地区

交通网络体系建设
,

形成能适应对外开放新形势国

土环境
。

在 9 0 年代兴建金山一乍浦一湖州铁路
,

将区域亭卫公路
、

杭金公路
、

乍平嘉公路等主要公

路拓宽为六车道和八车道
,

改造金江港
、

张径河
、

六平申线
、

乍平嘉线等航道
,

同时进一步加强南北

湖风景区
、

九龙山风景区
,

海宁观潮点等景区的建

设
。

3. 4 进一步加强环境保护工作

杭州湾北岸滨海地区的开发建设必须与环境保

护
、

整治同步规划
、

同步实施
,

以期实现资源的持

续利用和建立优质
,

高效
、

良性循环的生态系统
。

凡在滨海地区范围内的任何产业开发
,

都必须进行

生态效益论证
,

权衡经济和生态利弊
,

慎重决策
,

否则禁止开发建设
。

上海滩涂资源开发现状和问题的探讨

苏德源

(上海市水利局围垦处 )

上 海市位于 我国沿海 11 个省
、

市
、

区的中

部
,

地处长江三角洲前缘
,

滨江临海
。

江海岸线总
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长 4 49
.

7 公里
。

其中大陆 岸线 17 2
.

3 公里
,

占

38
.

3%
,

岛屿岸线 2 7 7
.

4 公里
,

占 61 刀%
,

分别隶


