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摘要:海域使用权属数据是海域使用科学研究和海域综合管理决策制定的重要依据。文章分析了

海域使用权属数据质量控制的现状,研究了海域使用权属问题数据质量控制的判别方法。设计了

计算机与人工校验相结合的数据质量控制系统,实现海域使用权属数据系统化的质量控制和管

理,为海域使用统计和海域使用管理决策支持提供参考。
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Abstract:Thedataofseausufructistheimportantbasisfordecision-makingandformulationof

scientificresearchandcomprehensivemanagementofseaarea.Thispaperanalyzedthecurrentsit-

uationofthequalitycontrolofseausufructdataandstudieditsdiscriminantmethod.Combing
withcomputerandmanualcheck,thedataqualitycontrolsystemwasdesignedtorealizethequal-

itycontrolandmanagementoftheseausufructdatasystematization,andwillprovidereference

fortheseaareausestatisticsandthedecisionsupportoftheseaareausemanagement.
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0 引言

海域使用权属数据质量直接影响海域管理决

策的科学性,准确可靠的海域使用权属数据是海域

使用科学研究和海域综合管理的重要依据。国外

的数据质量控制及数据质量标准的研究起步较早,

在医疗、航空、地理信息方面设立了严格的质量管

理标准,取得了一定的成果。我国与国际发展现状

相比较,数据质量标准及质量控制的研究起步较
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晚,目前已批准发布和实施的数据质量控制方面的

国家标准和行业标准仅一项,由石油天然气行业发

布[1]。我国数据质量控制的研究较多,主要集中于

卫星影像[2]、空间数据[3]、农村土地确权[4]、土地资

源管理[5]、土地利用[6]、地理国情[7]、电网地理信息

移动采集[8]、城市基础地理信息[9]等方面,多基于一

些数据质量控制的设计、体系、方法及模型的研究,

缺少海域管理数据的质量控制及数据控制系统的

研究,开展海域使用权属数据质量控制方法及系统

的研究具有迫切的意义。

本研究以海域使用权属数据为对象,结合我国

海域权属数据管理的现状及数据的特点,从数据管

理的角度研究数据质量控制的内容和方法,在国家

海域使用动态监视监测管理系统内设计海域使用

权属数据质量控制子系统,实现海域使用权属数据

系统化的质量控制和管理。

1 海域使用权属数据控制现状

海域使用权属数据是指海洋管理部门或不

动产部门确权登记的海域使用数据。从类型看,

包含属性信息、空间信息和附件信息3种,且属

性信息较多,空间图形数据复杂多样,附件类型

较多。2009年,国 家 海 域 动 态 监 视 监 测 管 理 系

统上线,经过数据整理工作,基本实现了海域使

用权属数据入库。2012年海域使用权证书统一

配号制度的实施[10],实现统一配号数据规范化管

理。但因海域权属数据的整理入库工作,一直以

来由各地的海洋与渔业局或监管中心负责数据

的录入。因海域权属数据量大,数据入库人员较

多,且入库人员工作质量有所差异,导致海域使

用权属质量控制难度较大,但靠人工来完成数据

质量工作效率太低。

海域使用权属数据质量控制工作主要由人

工校验完成,缺乏系统科学的质量控制方法。数

据质量控制的内容,包括:①准确性,表示海域使

用权属数据属性信息、空间信息与其附件信息的

一致程度,校验的标准为判断系统中数据录入的

一致性;②现势性,表示海域使用权属数据必须

按照相关管理规定,按时录入系统,通过系统校

验;③完整性,表示海域使用权属数据各项信息

必须完整,属性信息、空间信息、海域使用权属批

复文件、宗海图扫描件、海域使用金缴纳凭证、海

域使用权证书、海域使用权登记表等附件信息必

须完整;④有效性和可用性,是指海域使用权属

数据的附件信息必须具有相关部门的印章,具有

法律效力,且清晰可见。

2 海域使用权属数据质量控制方法

2.1 数据质量控制的数据类型

影响数据质量的因素包括:数据的完整性、逻

辑一致性、属性信息准确性、位置的准确性和时间

的准确性[11]。从统计学角度来看,在以往海域使

用数据质量控制过程中,海域使用权属数据的问

题数据主要包括4个方面:①不合逻辑数据,主要

表现为项目用海面积与宗海面积、登记日期与批

准日期及发证日期、用海所占岸线长度等项目基

本的属性信息出现逻辑错误,需要进行识别和处

理。②不完整数据,此类数据为数据属性信息、空

间信息或者附件信息等部分信息不完整,无法满

足海域使用统计的要求。多为数据原始文档管理

不善或人为入库过程中操作失误,导致数据信息

不完整。③异常数据,是指项目用海信息填写的

数值异常,超出以往填写的最大值和最小值,或者

是数据重复等,此类数据不一定错误,但是需要核

对数据原始文档,进行确认。④不精确数据,此类

数据是指数据的面积、位置及时间等不精确,需要

核实订正。

2.2 海域使用权属问题数据分析与判别

2.2.1 不合逻辑数据的分析与判别

不合逻辑数据主要有5种:面积不合逻辑、

时间不合逻辑、长度不合逻辑、用海类型和用海

方式不合逻辑、属性字段信息填写与实际不一致

(表1)。主要判别的方式为计算机校验和人工校

验两种,判断标准主要是依据项目用海和属性信

息字段之间的逻辑关系,建立逻辑关系库。计算

机校验是根据海域使用权属数据的特点,设置各

字段间 的 逻 辑 判 别 标 准,由 计 算 机 进 行 逻 辑 判

断;人工校验判别完全依据附件信息,目视判读

进行判别。
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表1 不合逻辑数据的分析与判别

类型 校验方式 判别标准 校验方法

面积不合逻辑
计算机

校验

项目用海面积等于宗海面

积之和;宗海面积等于用

海方式面积之和

逻辑判断

时间不合逻辑
计算机

校验

初始登记时间必须早于变

更时间;用海起始时间、登

记时间、发证时间等必须

晚于用海批准时间

逻辑判断

长度不合逻辑
计算机

校验

占用岸线的长度等于占用

自然岸线和占用人工岸线

之和

逻辑判断

用海类型和用

海 方 式 不 合

逻辑

计算机

校验

海域使用权属数据人工校

验工作规范
逻辑判断

属性字段信息

填 写 与 实 际

不符

人工校验 与附件信息一致 目视判读

2.2.2 不完整数据的分析与判别

判别不完整数据的方式主要有两种:计算机校

验和人工校验,校验内容包括属性字段信息、空间

信息、附件信息完整和附件信息有效可用4种(表

2)。根据海域使用权属数据的特点及海域使用统

计报表制度要求的统计要素来设定完整性校验标

准。计算机校验,主要是根据完整性校验标准,设

定海域使用权属数据必填的属性字段和必填内容,

由计算机进行逻辑判断。人工校验主要是严格按

照《海域使用权属数据人工校验工作规范》,通过目

视判读进行判别。

表2 不完整数据的分析与判别

校验内容 校验方式 判别的原则 校验方法

属性字段信息 计算机校验 必填 逻辑判断

空间信息 计算机校验 必填 逻辑判断

附件信息完整 计算机校验 必填 逻辑判断

附件信息有效可用 人工校验 有效且清晰可见 目视判读

2.2.3 异常数据的分析与判别

异常数据包括3种:属性字段信息填写值异常、

数据唯一的识别信息重复、数据空间信息与其他用

海数据完全重叠(表3)。异常数据的判读主要是由

人工校验和计算机判读结合。属性字段异常值的

判断方法是阈值关系理论,根据以往数据填写的阈

值,设定字段填写的数值范围,若超出范围为异常,

由人工目视判读来判别;数据唯一的识别信息重

复、数据空间信息与其他用海数据完全重叠,由计

算机校验进行判读,校验方法为逻辑判断和空间信

息拓扑检查。

表3 异常数据的分析与判别

校验内容 校验方式 判别的原则 校验方法

属性字段信息异常 人工校验 不得超出阈值范围 目视判读

唯一的识别信息重复 计算机校验 不得重复 逻辑判断

空间信息重叠 计算机校验
不得与其他用

海现状完全重叠
逻辑判断

2.2.4 不精确数据的分析与判别

不精确数据主要有空间位置不精确和面积不

精确两种。空间位置不精确是指海域使用权属数

据项目位置未填写到最小的行政区划单元,面积不

精确是指用海方式面积填写值与计算机自动计算

面积值出现误差(表4)。

表4 不精确数据的分析与判别

校验内容 校验方式 判别的原则 校验方法

位置不精确 计算机校验

项目位置必须填写到

区县级行政区划机构,

跨区域用海可填写其

上 一 级 的 行 政 区 划

机构

逻辑判断

面积不精确 人工校验 不得有误差 逻辑判断

3 海域使用权属数据质量控制系统设计

根据海域使用权属数据质量控制管理现状、海

域使用权管理统一配号业务需求及海域不动产登

记的现状,进行海域使用权属数据业务需求分析,

设计以计算机校验和人工校验相结合的数据质量

控制系统软件。在海域管理信息化建设的过程中,

海域使用权属数据存在国家海域动态监视监测管

理系统数据库中,故在国家海域动态监视监测管理
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系统中,设计数据质量控制子系统。

3.1 业务流程

按照当前海域使用权属管理、海域使用权管理

统一配号、海域不动产登记的现状,将海域使用权

属数据质量控制系统业务流程分为:计算机校验、

初检、核检和复查4个环节。数据主要的业务流:海

洋行政主管部门将海域使用权审批数据录入系统

后,经计算机有效性和规则性检验通过后提交进入

初检环节,校验不通过的需按提示信息补充完善重

新提交;初检通过后,获得海域管理号,经海域不动

产登记补充原件扫描件附件后,进入核检环节,初

检不通过的需按提示信息补充完善后再次进行初

检;核检通过后,配号数据合格结束校验,核检不通

过的需按照提示进行修改完善后进入复查环节,直

至复查通过后结束校验。

图1 数据质量控制流程

在数据质量控制流程中,每个环节的校验内容

按照海域使用权属问题数据的质量控制内容和控

制标准设定。计算机质量控制内容包括:面积、时
间、长度、用海类型和用海方式等逻辑关系校验,属

性字段、空间信息、附件信息完整性校验,海域使用

重叠信息异常信息校验,位置不精确信息的校验。

初检质量控制内容包括:用海批准文件、宗海图附

件一致性的校验,属性字段信息填写异常的校验,

面积不准确的校验等;核检质量控制内容主要是海

域使用权证书(不动产登记簿)、海域使用登记表、

海域使用金缴纳凭证等附件信息一致性的校验;复

查质量控制内容与核检控制内容一致。

3.2 系统框架及运行环境

系统采用浏览器和服务器(B/S)架构,客户端

采用IE浏览器,要求支持 HTML5,用C++语言

进行软件开发,利用组件式 ArcGIS开发平台及

GIS桌面平台 ArcMap10.3实现数据质量控制过

程中,实现叠加分析和可视化表达,数据库利用Or-

acle12C。

3.3 系统功能

系统主要功能包括用户权限设置、数据修改申

请函、数据质量控制、数据质量控制质量统计和数

据质量控制月报统计5部分。

(1)用户权限设置。根据海域使用权属数据人

工校验工作规范,数据质量控制任务分为数据质量

控制、数据修改申请函处理、数据质量控制修改等

根据不同任务的用户设置查看、审核、数据修改等

权限。

(2)数据修改申请函。根据海域使用权属数据

修改管理要求,处理数据录入单位数据修改申请

函,主要实现对申请函、问题数据修改记录的录入、

编辑、查询功能,并且提供问题数据修改记录的导

出和函件查询统计的功能。

(3)数据质量控制。显示待审核和已审核数

据,包括初检、核检和复查的审核功能,并提供对审

核数据的查询。

(4)数据质量控制质量统计。实现校对数据质

量的统计、查询和导出的功能,包括初检质量统计、

核检质量统计、复查质量统计和整体质量统计。

(5)数据质量控制月报统计。实现对配号数

据、申请函件的数据情况、问题类型数据、问题清单

展示和数据整理的查询、统计和导出功能,并提供

对月报上传的管理功能。

3.4 数据库设计

在现有海域动态监视监测管理系统数据库、海

域基础地理信息数据库及系统用户数据库的基础

上,增加数据质量控制数据库,在用户管理中增加

数据校对角色设置。数据质量控制数据库包括数

据质量控制类型表、数据质量控制类型描述表、数

据质量控制总表、数据质量控制附件表、数据质量

控制结果表、数据质量控制描述表、数据质量控制

现存问题表、月报上传表、数据质量控制问题记

录表。

数据质量控制类型表是记录数据质量控制流

程的ID、名称、代码备注说明等内容的表;数据质量

控制类型描述表是记录数据质量控制类型描述ID、

校验类型代码、名称及类型描述、校验流程等内容
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的表;数据质量控制总表是记录项目用海的证书

GUID、证书ID、数据来源、校验的流程、校验结果等

内容的表;数据质量控制附件是记录附件ID、校验

表ID、校验流程、文件名称、上传人、上传时间、文件

大小、文件扩展名等内容的表;数据质量控制结果

表是记录数据质量控制总表ID、证书 GUID、数据

来源、校验流程、校验问题描述、校验人、校验时间

等内容的表;数据质量控制描述表是记录数据质量

控制结果ID、证书GUID、校验类型描述、校验问题

描述、校验人、校验时间等内容的表;数据质量控制

现存问题表是记录证书GUID、校验总表ID、校验

类型、是否通过、校验结果、校验时间、校验人、校验

单位等内容的表;月报上传表是记录以往数据控制

月报的表,主要记录月报的年份、月份、上传单位、

上传人、上传时间、附件路径等内容的表。数据质

量控制问题记录表是记录问题数据的问题类型、问

题描述、登记单位、证书编号、配号日期、问题详细

描述、添加人、添加时间、添加单位、最后修改时间、

最后修改人、最后修改单位ID。

4 结论

海域使用权属数据的校验目前没有形成系统

的校验方法,文章从海域使用权属数据登记、管理

及校验的现状出发,依据以往问题数据分析和校验

方法,设计了计算机校验和人工校验相结合的校验

子系统,实现了海域使用权属数据质量控制工作环

节自动流转,提高了海域使用权属数据质量控制工

作效率,提升了海域使用权数据质量。海域使用权

属数据质量控制标准,从当前海域使用权属数据管

理的现状来制定,随着海域使用权属管理制度的变

化,有待进一步的研究。
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