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一、我国林纸一体化工程发展历程

1. 我国林纸一体化工程的启动及林纸一体化定义

2004年国家发展和改革委员会发布《全国林纸一

体化工程建设“十五”及2010年专项规划》，正式提

出我国要加快发展林纸一体化工程建设的步伐以及相

关具体政策措施。

林纸一体化就是打破过去林纸分离的传统管理模

式，以市场需求为导向、以造纸企业为主体，通过资

本纽带和经济利益将制浆造纸企业与营造造纸林基地

有机结合起来，建设造纸企业和原料林基地，形成以

纸养林、以林促纸、林纸结合的产业化新格局，实现

经济效益、生态效益、社会效益的统一，促进经济可

持续发展。

2. 规划主要内容

（1） “十五”期间，新增制浆生产能力280万 t（木

浆能力 210万 t，竹浆能力 70万 t）、造纸林基地 200

万 hm2（木材基地176万 hm2、竹材基地24万 hm2）。

届时木浆新增产量180万 t，国产木浆比重达到10%，

比2000年提高3个百分点；竹浆60万 t。

（2）“十一五”期间，在 2005年末的基础上，新

增制浆生产能力 555万 t（木浆能力 435万 t，竹浆能

力 120万 t）、造纸林基地 300万 hm2（木材基地 264

万 hm2、竹材基地 36万 hm2）。届时木浆新增产量

370万 t，国产木浆比重达到 15%，比 2005年提高 5

个百分点；竹浆 100万 t。

（3）2010年以后，待基地全部进入轮伐期，造纸

林基地年产木材稳定在5600万 m3以上，竹材1350万 t

以上。依靠基地供应原料可配套建设制浆能力1760万 t，

其中木浆能力1365万 t、竹浆能力395万 t。

3. 规划完成情况

“十五”期间，林纸一体化工程建设基本完成目

标。主要代表有海南金海浆纸（100万 t 漂白木浆厂

于2005年3月28日建成投产）等建设的项目。

“十一五”期间，由于国际金融危机的爆发，林

纸一体化前期进展较缓；但国家投入 4万亿元资金拉

动内需、推动九大行业振兴后，发展较快，一直延

续到 2011年。主要代表有湖南怀化、湛江晨鸣、山

东太阳、云南云景、贵州赤天化、四川永丰、广西

金桂、河南龙丰、焦作瑞丰等企业。基本完成目标。

核心提示：文章回顾了自2004年国家发布《全国林纸一体

化工程建设“十五”及2010年专项规划》以来，我国林纸

一体化工程建设的总体情况，从技术、装备、建设规模等方

面进行了介绍和总结。对林纸一体化工程建设的发展前景作

了初步探讨，针对目前我国林纸一体化工程建设过程中存在

的相关问题进行了分析，并对今后林纸一体化工程建设的健

康发展提出了相关建议。
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二、我国林纸一体化工程的建设总体情况

1. 近几年林纸一体化项目的建设情况

近几年林纸一体化项目的规模越来越大，特别是

化学木浆项目。由于对木材原料的需求量很大，因此

对交通运输的要求较高。近几年林纸一体化化学木浆

项目大多采取在东南沿海地区进行建设，充分发挥和

利用海域经济优势条件，采取合理利用国内外资源来

保证原料的供应。化机浆项目主要建设在国内阔叶木，

特别是杨木资源较丰富的地区。竹浆项目主要依托我

国西南地区竹子资源丰富的地区进行建设。

2. 林纸一体化工程建设目标完成情况

根据统计资料，2004年国产木浆的产量为238万 t，

占全年木浆总消耗量970万 t 的24.5%。而到2011年，

国产木浆的产量达到814万 t，占当年木浆总消耗量

2144万 t 的38%。基本完成规划制定的645万 t 目标。

据不完全统计，以竹子为原料的林纸一体化工程

项目建设，其产能也达到200万 t 左右。基本完成规

划制定的190万 t 目标。

3. 正在建设及计划建设的主要项目

2012年以后拟建设和投产的代表项目有：江苏

王子制纸位于南通 70万 t 漂白木浆项目，亚太资源

福建林浆纸一体化工程年产 80万 t 化学木浆、25万 t

化机浆项目，广西斯道拉恩索年产 70万 t 漂白木浆、

25万 t 化机浆项目，永丰泸州纸业年产20万 t 漂白竹

浆项目，云南天巍纸业年产20万 t 漂白竹浆项目，玖

龙纸业（沈阳）年产30万 t 化机浆项目等。

三、林纸一体化工程主要建设规模和技术水平

1. 采用的新技术和新装备

已投产和即将投产的项目均使用了目前国际和国

内最新的技术和装备；如对于大型木浆项目，基本都

采用了新一代连续蒸煮器、新型压榨洗浆机、热二氧

化氯漂白技术、轻 ECF 漂白技术、高浓黑液结晶蒸发

技术、高浓黑液燃烧技术、非工艺元素去除技术、高

效白液过滤和洗涤设备等最新工艺技术和装备。国产

制浆技术和装备近几年也有较大发展，如竹原料采用

低能耗置换蒸煮工艺、新型120 m2真空洗浆机、大型

双辊压榨洗浆机、白液盘式过滤机、高浓黑液蒸发系

统、大型高效碱回收炉、双网压榨浆板机、浆板气垫

干燥机等，这些新技术和装备已广泛应用于中型制浆

工程项目中。化机浆项目基本采用的是国际目前先进

的 CTMP、APMP 以及 TMP 等先进技术和装备。

2. 目前已投产的代表项目

亚太森博年产150万 t 漂白木浆项目，湛江晨鸣

年产70万 t 漂白木浆项目，安徽华泰年产30万 t 漂白

针叶木浆项目，广西金桂浆纸年产30万 t 化机浆项目。

四、我国林纸一体化建设的发展前景探讨

1. 林纸一体化建设是造纸工业可持续发展的根本

什么是“循环经济”，什么是“可持续发展”？

（1）循环经济

循环经济（cyclic economy）即物质闭环流动

型经济，是指在人、自然资源和科学技术的大系统

内，在资源投入、企业生产、产品消费及其废弃的

全过程中，把传统的依赖资源消耗的线形增长的经

济，转变为依靠生态型资源循环来发展的经济。循

环经济观要求遵循“3R”原则：资源利用的减量化

（Reduce）原则；产品的再使用（Reuse）原则；废

弃物的再循环（Recycle）原则，实现资源再循环。

造纸工业目前完全满足“循环经济”的基本特征

和要求。

（2）可持续发展

可持续发展是指自然资源及其开发利用程序间的

平衡，是既满足当代人的需求，又不对后代人满足其

自身需求的能力构成危害的“发展”。

原中共中央总书记、国家主席江泽民对可持续发

展的定义为：“所谓可持续发展，就是既要考虑当前发

展的需要，又要考虑未来发展的需要，不要以牺牲后

代人的利益为代价来满足当代人的利益。”

现代林纸一体化制浆造纸行业完全满足资源是可

再生的，产品是可回收利用的，生产过程是满足环境

要求的，应属于“可持续发展”行业。
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表1  2005—2010年全国造纸工业废水排放情况统计

年度
废水排放量

/亿t·a-1
占全国工业废水排放量

比例/%
达标排放量

/亿t·a-1
COD排放量

/万t·a-1
占全国工业COD
排放量比例/%

COD浓度

/mg·L-1

2005 36.70 16.99 33.60 159.7 32.4 435
2006 37.40 17.98 33.60 155.3 33.6 415
2007 42.50 19.25 38.30 157.4 34.74 370
2008 40.77 18.76 37.51 128.8 31.82 316
2009 39.26 18.78 36.72 109.7 28.93 280
2010 39.37 18.58 37.80 95.2 26.04 242 

　注 数据来自中国造纸协会发布的《中国造纸工业年度报告》，COD浓度为根据排放总量折算数值。

林纸一体化工程建设就是解决木材资源再生的可

持续发展，是造纸工业可持续发展的根本。

2. 我国还应坚持林纸一体化工程的合理规划发展

虽然林纸一体化工程建设是造纸工业可持续发展

的根本，利国、利民、利于行业发展、利于生态建设

和环境保护。但是建设过程必须科学合理，应做到坚

持遵循国家的相关规划和要求、坚持因地制宜、坚持

种植和采伐的科学合理、坚持优良品种的培育、坚持

病虫害的防治、坚持企业和林农的利益平衡、坚持林

业基地的建设规模符合当地的自然生态平衡。只有这

样，林纸一体化工程建设才能健康发展、理性发展。

3. 充分合理利用国内和国际资源是发展方向

由于我国人口众多，可利用林纸一体化工程建设

所需的林地面积有限，加之我国目前已经实施林业产

权改革政策，对在国内大力发展造纸原料林基地建设

带来了一定的制约。如何科学合理地开发和利用国外

木材资源丰富的地区发展林纸一体化工程建设，是今

后应认真考虑的一个问题。

山东太阳纸业和浙江兴邦集团已经开始了此方面

的工作。

4. 发展预测

根据规划，2010年以后，待基地全部进入轮伐

期，造纸林基地年产木材稳定在5600万 m3以上，竹

材1350万 t 以上。依靠基地供应原料可配套建设制浆

能力1760万 t，其中木浆能力1365万 t、竹浆能力395

万 t。 

市场需求：2011年我国进口木浆为1330万 t。 

拟建设的项目总规模达300万～ 400万 t 左右。 

根据市场需求和拟建项目的规划情况可以预计，

林纸一体化工程建设在未来相当一段时期，还会有一

定的发展空间。但一定要坚持科学、理性的规划建设，

才能有效地发展。并且应认真考虑充分利用国内、国

际适合的环境，才能持续稳定地发展。

五、林纸一体化工程建设存在的相关问题分析

1. 目前市场环境和企业效益面临下滑的压力

从2011年开始，由于欧债危机，国际经济严重下

滑，对我国实体经济带来冲击，造纸行业也受到了较

大影响。目前我国造纸行业总体情况是供大于求，企

业的经济效益不理想，因此企业对投资更加谨慎。这

对发展林纸一体化工程建设的步伐带来一定影响。

2. 我国面临林业土地资源开发的压力

目前我国林业产权政策和速生商品林地的短缺，

对发展林纸一体化工程建设也带来一定压力。因此应

认真考虑在国外有条件的地区科学建设造纸原料林基

地和发展林纸一体化工程的建设。

3. 目前存在社会环境对造纸工业认识的压力

目前社会环境对造纸工业的认识还有许多工作要

做，特别是在林纸一体化工程建设中的纸浆生产环节。

现代制浆技术和工艺已经可以完全满足我国严格的排
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污标准，但社会的认知度还有差距。

4. 造纸工业废水排放情况及存在的问题。

表1是对2005一2010年全国造纸工业废水排放情

况的统计，从表1的数据分析，主要存在如下问题；

（1）截止到2010年，污水排放 CODCr 浓度按新

标准衡量，全行业严重不达标。

如果按新的标准衡量（单位产品污水 CODCr 排放

值：制浆企业为5 kg/t 产品；浆纸综合企业为3.6 kg/t

产品；造纸企业为1.6 kg/t 产品），全行业2010年平均

单位产品污水 CODCr 排放值（10.27 kg/t 产品）严重

超标。

(2) 如果按新的标准衡量，全行业平均污水排放

量超标。

(3) 未达标废水超标严重。2010年污水排放总量

为39.37亿 t，其中达标排放的污水量为37.80亿 t，即

未达标的废水量为1.57亿 t。如果已达标废水的排放

浓度按新标准的最大值100 mg/L 估算，那么未达标排

放废水的污染物总量（CODCr）达57.40万 t。也就是说，

未达标排放废水的污染物浓度（CODCr）为3656 mg/L

（浓度是新标准的近40倍）。

(4) 行业废水达标排放前景不容乐观。按照 2010

年造纸工业废水排放数据，如果在“十二五”末中

国造纸行业产能等主要指标没有发生突破性增长的

前提下分析，按照 2010年污水排放总量减排 50% 的

情况下，按新标准，全行业平均污水排放指标仍然

不达标。

数据分析的结果与目前我国造纸行业的实际情况

略有出入，因此建议，是否对目前我国造纸行业的污

染排放情况进行一次普查？进行造纸行业污染排放普

查是项复杂的工作，牵涉面广，靠协会、学会或某些

企业是不可能实现的，必须动用国家相关行政资源来

完成。虽然污染普查工作需要花费相当的力量，但是

这项工作对中国造纸行业的科学持续发展是非常有意

义的。如果全面普查有困难，也可选择一个有代表的

省份进行深入核查，根据数据偏差来调整整个造纸行

业的污染排放数据。

六、结语

（1）造纸工业目前完全满足“循环经济”的基本

特征和要求。

（2）现代林纸一体化制浆造纸行业完全满足资源

是可再生的，产品是可回收利用的，生产过程满足环

境要求的特征。属于“可持续发展”行业。

（3）自2004年我国启动林纸一体化工程建设至今，

我国林纸一体化工程建设取得了较大成绩，为我国造

纸工业的持续稳定发展做出了贡献。

（4）我国林纸一体化工程建设在技术和装备上基

本均达到国际先进水平，符合科学发展观。

（5）可以预计，林纸一体化工程建设在未来相当

一段时期，还是会有一定的发展空间。但科学、理性

发展是关键。

（6）目前社会对我国林纸一体化工程建设的认识，

是今后林纸一体化工程建设是否顺利发展至关重要的

因素。建议国家相关部门对造纸行业污染排放状况进

行一次普查。
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