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基层实施 ‘‘一 大战略’’的探索 

赵规划 

(漯河市气象局，河南 漯河 462300) 

近年来，漯河市气象局注重全面落实科学发展观，树立 

“社会大气象”新观念，突破气象工作几十年一贯制的传统思 

想局限，实施“三大战略”，为漯河气象事业的发展注入了新 

的生机与活力。 

1 出台三大举措 

为保证中国气象局提出的“三大战略”的实施，我们及时 

制定了适合本地实际的“三大举措”。所谓“三大举措”，一是 

“树立社会大气象”新观念，突破传统气象工作思路的束缚， 

努力促进部i'-]tb气象向社会大气象的转变；二是制定科研和 

科技攻关“一二三攻关举措”，即建立一个组织——攻关合力 

团，标定两个方向——科研开发和拓展市场，确定三个项 

目——每年根据气象科研和科技服务实际需要确定；三是提 

出气象科技产业“五个带动举措”，即利用本局防雷减灾、影 

视广告、房产地域开发、气象通讯现代化和专业专项的五大优 

势带动产业腾飞。“三大举措”的实施，带动了“三大战略”的 

实施。 

首先，在实施人才战略方面，坚持人才战略“三个方针”。 

一 是坚持“内挖外引”方针。“内挖”，就是挖掘部门内部人才 

资源。以组织内培、外培、再培(二次传授培训)和加强学历、 

学位、高层次教育的形式，培养所需人才。“外引”，就是面向 

社会和全省气象部门，组织人才骨干的招聘引进。漯河市局 

先后进行了计算机技术、气象法律法规、《A管理模式》、“干 

部五学一提倡”、海尔企业文化等内容的培训，投入教育培训 

经费9万多元，共参加和自行组织各种培训102期(批)，参培 

人数353人(次)；实施人才招聘投入3万多元，面向社会组织 

公开招聘 l4次，招聘人才骨干 l0人，占局直正式职工的 

27％。二是坚持“三留人”(待遇、感情、事业)方针。围绕“三 

留人”方针，市局先后出台了《关于加强人才招聘工作的规 

定》、《关键(重要)岗位待遇规定》，设立了人才专项基金，制 

定了《人才专项基金使用规定》等机制。通过这些政策的出 

台和实施，营造了人才成长的工作环境，稳定了部门人才和外 

聘人才在漯河局干事创业的思想。几年来对外招聘引进的人 

才骨干中，有6人在中层或关键技术岗位上任职。三是坚持 

“只求为我所用、不求为我所有”的人才方针。为解决市级气 

象部门高层次人才引进难的问题，漯河局面向全省气象部门， 

聘请科研“高手”，成立“漯河科研工作专家指导组”，常年指 

导和帮助漯河的科研和科技工作。同时，市局还对有难度的 

科研项目面向全省实施“招标”和“悬赏”，以达到借八方之力 
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推动漯河气象事业快速发展的目的。 

其次，在实施科技兴气象战略方面，漯河局注重加强激励 

机制建设和思路创新。近年来制定下发了《漯河市气象科技 

创新实施方案》，制定了科研开发“2．3．3”工作思路，即标定 

“两个面向”(一是面向业务，提高气象服务能力；二是面向产 

业，提高科技产业创收效益)，确定“三个重点”(以“三性”天 

气、专业专项气象服务和人影科学作业为重点)，制定“三重 

原则”(重实用、重急用、重成果转化)。同时，对科技、科研工 

作提出“强化、加大、搞好”三要求。“强化”，就是强化激励机 

制。出台了《漯河气象一线人员享受政治待遇和经济待遇的 

规定》、《漯河气象科研、业务工作质量奖罚规定》等文件，规 

定对一些科技含量高的课题，可使用“招标制、悬赏制、利益 

贴身制”的方法，让科研人员和单位共同受益，并且是利益终 

身受益制，用制度来保障科研人员的积极性。“加大”，就是 

加大资金投入。漯河局每年坚持将科技产业创收毛收入的 

1％ ～3％投入科研、科技工作软硬件建设中，对重点项目更是 

不惜重金加大投入力度。“搞好”，就是搞好联合共建，即加 

强与地方科委、兄弟市、省局专家和本局科室(实体)之间的 

协作配合，实现科研开发联合共建。近年来，市局共投入科研 

经费近lO万元，先后研制出了《漯河市干旱预警系统》、《人 

影综合技术指挥系统》、《城市防汛服务系统》等3O多项科研 

项目，先后有l6项获地市级成果一、二、三等奖和河南省气象 

局创新奖，2002年被省局评为“科技创新工作先进单位”。 

第三，在拓展领域战略方面，开发了新的业务服务和科技 

产业服务项目，气象服务的社会经济效益显著提高。2004年 

7月 17日，漯河遭遇了特大暴雨的袭击，漯河局提前 24小时 

预报出来后，恰逢周末，如果按常规发出预报，很难引起各级 

领导的重视。我们在中国局“拓展领域战略”的指导下，利用 

刚研发的《沙澧河防汛预警系统》，主动和水利、水文等部门 

联合，不但报出了暴雨的量，而且根据雨量、泾流等综合指数， 

预测出河流的水位、形成洪峰的时间及洪峰通过漯河的时间。 

此预报一经发出，立即引起了市领导的高度重视，并启动了 

《漯河市政府防汛抗洪预案》。由于政府及早、有序、有计划 

地进行紧急疏散，致使 11万名受灾群众无一人死亡。8月5 

日在漯河视察灾情的国务院副总理回良玉称“这是一个奇 

迹”!为此，漯河局被市政府授予 “抗洪抢险先进单位”。 

2004年初，漯河郾襄公路郾城段发生液氯泄漏事件，漯河局 

作为“重特大突发事故”成员单位，第一批赶到现场，在现场 

建立了风速仪、风向标，提供相关气象数据，创造性地开展资 
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源环保气象专项服务，协作地方政府抢险自救，确保了周边 

24万名群众疏散转移时无一人中毒死亡，漯河局被市政府授 

予“突发事故抢险先进单位”。 

体人员的体质，每两年组织一次运动会，融洽了职工之问的关 

系。无时不在的行业文化，有力地促进了“三大战略”的有效 

实施。 

2 实施富民政策 4 指导新的创业 

实施“三大战略”，就是为了发展和繁荣气象事业。气象 

事业繁荣发展的重要标志之一，就是职工生活、工作条件显著 

改善。为此，漯河局党组在出台三大举措加速“三大战略”实 

施的同时，还制定下发了《关于加快职工生活奔小康的实施 

意见》，提出了2—3年内职工奖金、福利与全省平均水平相 

比，实现2—4倍翻番的目标。 

将小康建设纳入“四位一体”目标管理体系。一是每年 

必须硬性下达职工人均可支配收入增长率；二是每年都要围 

绕职工生活、工作中急需解决的问题，下达办实事指标。近年 

来。共解决职工集资建房、冬季供暖、燃气工程等26件实事， 

市局职工人均可支配收入，每年增长率均在 8％以上。为加 

强基层台站建设，加快基层小康建设步伐，建成“一流台站”， 

市局针对舞阳、临颍县局的不同县域经济，采取了不同的建设 

方针。舞阳是贫困县，县域经济困难，我们采取市局资金支持 

为主。项目带动、地方资金匹配为辅的办法，市局先后向舞阳 

投入9万元。加大其综合改善力度。临颍县域经济较好，我们 

采取项目带动、地方资金匹配为主，市局支持为辅的办法。紧 

抓临颍建自动站的机遇。争取地方资金匹配，加快临颍县局的 

综合改善步伐。目前。舞阳局的“欧式”建筑风格和临颍“本 

土化”建设风格，已呈现出一站一景的建设风貌。 

3 营造文化氛围 

常言道：欲想作好诗。功夫在诗外。漯河局不但用“三大 

举措”来保证“三大战略”的实施，还在全局营造了有利于实 

施“三大战略”的行业文化。一是在全局常年开展“四个三” 

思想教育活动。“四个三”教育形式常年固定，内容每年翻 

新。贯穿全年始终，对“三大战略”的实施起到了思想保证作 

用。二是树立了爱岗敬业先进典型。使他们真正起到榜样和 

示范作用。三是开展了“三文明”评比活动，实行精神文明考 

评一票否决制。在全局开展的“文明科室、文明职工、文明家 

庭”的评比中，均实行“一票否决”制，即没有评为文明科室、 

文明职工者，不准评选为达标先进单位和达标先进个人。不能 

享受年终评先奖金。突出了精神文明创建“位高权重”的地 

位。充分体现了两手抓、两手都要硬。四是行业文化春风化雨 

润无声。我们将常年坚持的“拼命干、大胆闯、创一流”九字 

工作精神，“排位次、评优劣、定奖罚”的激励方针，业务和科 

研“四凭”原则、“三重”原则、“三制”改革方针。“严、细、实” 

的工作作风“三要求”等最能突出漯河行业文化特色的名言 

警句。进行长廊厅室的布展。加强板报、信息等媒体的宣传引 

导。达到了物质文明和精神文明内容和形式的统一。使大家在 

潜移默化中受到熏陶。在耳闻目睹中受到教育，塑造了新时期 

气象人的新风貌。五是活动形式多样，增强了创建的群体性。 

在老同志中开展了“老有所为”活动，设立了“老有所为”奖； 

为开阔全局人员的视野。每两年组织一次外出考察；为提高全 
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中国局提出“三大战略”后，漯河局就以战略研究成果为 

指导，制定了漯河气象事业第三轮新的创业和远期设想。具 

体内容就是：抓住当前市局观测站需迁建的良好机遇，充分利 

用建设“两个基地”(探测基地和人影基地)的政策法规优势， 

在3—5年内，促成市局整体迁移重建，进一步提升漯河气象 

现代化整体水平，使漯河气象事业稳步驰入现代化发展的快 

车道；按照中国局和省局提出的新世纪头 20年奋斗目标，力 

争 2015年提前建成“四个一流”，完善“四个体系”，在全省率 

先基本实现气象现代化，坚持实施富民政策，全面建设惠及全 

市气象人更高水平的小康生活，使职工生活殷实水平省内同 

行业居前，气象工作综合考核稳居全省前列，为漯河“三农” 

工作和建设开放型、区域性中心城市提供更加优质的服务。 

5 几点启示 

第一，实施“三大战略”要贴近基层实际，突出基层特色。 

在贯彻落实“三大战略”时。不能抓其一点不顾其它，而应作 

到同步推进、全面发展。一是要大力发展地方气象事业。为气 

象事业全面发展求取地方政府支持和社会认可；二是要注重 

双重财务体制建设，同时抓好科技产业工作。为实施“三大战 

略”提供经济上的支撑；三是要抓好内部管理，为落实“三大 

战略”提供良好的内部秩序；四是要严格依法行政，为贯彻 

“三大战略”营造适宜的社会环境。因“三大战略”的全面实 

施。不但有软件建设，也有硬件建设，不但要工作，而且要生 

活。有了足够的经济实力，才能够支撑起“三大战略”的投入 

需求；有了足够的经济实力，才能使基层留得住人才，以达到 

以“财”养“才”的目的。 

第二，要通过为地方的服务、特别是防灾减灾气象服务。 

来体现领域的拓展。在领域的拓展上。不能搞上下一般粗。而 

应紧贴当地政府和群众的需要拓展气象服务领域，要以公共 

气象、安全气象、资源环境气象的理念来指导领域的拓展。要 

在解政府难题、增社会效益上有所作为，要在提高气象现代化 

的同时。增强气象服务的敏锐性。提升气象服务的质量。 

第三，基层单位尤其是县局要少研发。多应用，重成果转 

化。基层单位特别是县局。人才紧缺，高层次人才更是凤毛麟 

角。在课题的选定上不要求大，而要紧贴当地的需要：不要自 

行选定，要多听听上级业务部门的指导意见．避免搞重复研 

发。要扬长避短。把主要的精力。放到成果的应用和成果的转 

化上。 

第四，营造一个有利于贯彻落实“三大战略”的文化氛 

围。在实践中我们感觉到。凡是在贯彻落实“三大战略”有畏 

难情绪或结合不好的县局，主要原因是没有营造一个良好的 

精神文化氛围。只要有了适宜的文化氛围。他们就会主动想办 

法，就会在结合上下功夫。就有可能找到最佳结合点，就能通 

过实施“三大战略”，促进单位的全面工作。 

河南气象 2005年第2期 

维普资讯 http://www.cqvip.com 

http://www.cqvip.com

